
PRIMARIA ORASULUI VALENII DE MUNTE

Nr. 5979/10.03.2026

Anunt referitor la elaborarea proiectului de hotarare
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc

pe raza orașului Vălenii de Munte

Astazi, 10.03.2026, Primaria orasului Valenii de Munte, anunta deschiderea
procedurii de transparenta decizionala a procesului de elaborare a proiectului de hotarare
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza orașului Vălenii
de Munte.

Documentatia aferenta proiectului de hotarare cuprinde: textul complet al proiectului de
hotarare, referat de aprobare si raport.

Documentatia poate fi consultata:
· Pe pagina de internet a institutiei www.valeniidemunte.com.ro;
· La sediul Primariei Valenii de Munte, str. Berevoiesti, nr. 3A;
· Proiectul de hotarare se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la Biroul de

relatii cu publicul al Primariei Valenii de Munte.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotarare supus
procedurii de transparenta decizionala se pot depune pana la data de 20.03.2026:

· Ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail:
primariavaleniidemunte@yahoo.com;

· Prin posta, pe adresa: Primaria Valenii de Munte, str. Berevoiesti, nr. 3A, jud.
Prahova;

· La sediul institutiei, la Registratura, adresa Primaria Valenii de Munte, str.
Berevoiesti, nr. 3A, intre orele 7:30-16:00 de luni pana joi, 7:30-13:30 vineri.

Materialele transmise vor purta mentiunea “Propuneri privind proiectul de hotarare
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza orașului Vălenii
de Munte.

Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intalniri in care sa se dezbata
public proiectul de hotarare, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de catre o asociatie
legal constituita sau de catre alta autoritate sau institutie publica pana la data de 20.03.2026.

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele date de contact:
Persoana de contact: Moraru Maria-Ancuța
Telefon: 0244.280.816
e-mail: primariavaleniidemunte@yahoo.com

http://www.valeniidemunte.com.ro;/
mailto:primariavaleniidemunte@yahoo.com
mailto:primariavaleniidemunte@yahoo.com
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PROIECT DE HOTĂRÂRE 
privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc  

pe raza orașului Vălenii de Munte 
 

 Având în vedere prevederile legale cuprinse în: 

- art.129 alin.(14) și art.139 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art.III pct.6 din O.U.G. nr.7/25.02.2026, pentru modificarea și completarea unor acte 

normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a 

unităților administrativ - teritoriale; 

- art.181 alin.(1) din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de 

noroc, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 

ulterioare; 

- Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare; 

- art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administraţia publică, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- H.G. nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 

nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică; 

 Ținând cont de referatul de aprobare al primarului orașului Vălenii de Munte, raportul 

întocmit de către serviciul impozite și taxe și raportul comisiei pentru probleme juridice și de 

disciplină, muncă și protecţie socială; 

În temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
 

Consiliul Local al orașului Vălenii de Munte adoptă prezenta hotărâre: 
 

Art.1. (1) Începând cu data adoptării prezentei hotărâri, se interzice desfășurarea 

activităților de jocuri de noroc pe raza orașului Vălenii de Munte. 

(2) Operatorii economici care dețin autorizație de exploatare a jocurilor de noroc de la 

Comitetul de Supraveghere al Oficiului Național al Jocurilor de Noroc, valabilă la data intrării în 

vigoare a prezentei hotărâri, îşi pot continua activitatea doar până la expirarea perioadei de 

valabilitate a autorizației de exploatare a jocurilor de noroc. 

Art.2. Cu ducerea la îndeplinire se însărcinează: primarul, serviciul impozite și taxe, 

compartimentul juridic și serviciul Poliția locală. 

Art.3. Hotărârea se va afişa la sediul Primăriei orașului Vălenii de Munte, se va publica 

pe site-ul instituţiei și se va comunica tuturor celor interesaţi, de către compartimentul 

administrație publică, arhivă, registratură și relaţii cu publicul. 
 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ, 

                                 
 

                                                                                                                            

CONTRASEMNEAZĂ: 

            SECRETAR GENERAL: Onoiu Elena-Adina 

 

VĂLENII DE MUNTE, ___________________. 

NR.______. 
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RT]FI,]ItAl' I)Ii APROT}ARE
la proiectul de hotlrire privind interzicerea desfiqurdrii activitllilor de jocuri de

noroc pe raza oralului Vilenii de Munte

Prin adicolul III pct.6 dir Ordonanla de Urgenla a Guvemului nr.7125.02.2026. perltru
modiflcarea gi completarea unor acte [ormative, precum Si pentru adoptarea unor masuri
pentru creqterea capacitdlii financiare a unitatilor administrativ - terito ale, autoritdlile
publice locale, consiliile locale pot se decide daci pe teritoriul unitigii administrativ -
teritoriale pe care o reprezinti se pot desfEqum activitdli dejocuri de noroc.

Aceasti modificare legislativd recunoagte rolul ese[lial al comunitilii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc

I. Fundament normativ expres - O.U.G. nr.7/2026
Prezenta iniliativi are ca temei juridic direct qi explicit dispoziliile O.U.G. r.7/2026

privind consolidarea cadrului de reglementare a activitdlilor dejocuri de noroc.
Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

. a recunoscut impactul social major al activitAlilor dejocuri de noroc:

. a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

. a consolidat regimul de autorizare li controli

. a instituit cadrul pentu intervenlii restrictive suplimentare la nivel local;

. a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei indust i.
O.U-G. n(.712026 nu protejeazA expansiunea economicd a sectorului, ci stabileqte un

regim juridic strict, intemeiat pe prevenlie, protecfia sdnatdlii publice Si protejarea categoriilor
vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativd localA nu creeazA un regim paralel sau contrar
normei nalionale, ci aplicd in mod concret !i proporlional cadrul normativ instituit de O.U.G.
m.7D026.

ll. Competen{a autoritltii deliberative locale
Consiliul Local al Oraiului Valenii de Munte iqi exercitd at bulii proprii in materia:

. protejarii interesului public local:

. menlinerii ordinii li siguranlei publice;

. administrArii domeniului public ;i privat al unitdlii administrativ-te toriale;

. urbanismului qi autodzarii activitdlilor economice;

. prevenirii riscurilor sociale.
O.U.G. nr.7/2026 confirmd posibilitatea adoptArii unor mdsuri suplimentare restrictive

la nivel local. in considerarea specificului comunitdtii li a gradului de expunere socialS.
Interventia normative locald se incadreazd in:
. principiul autonomiei locale;
. principiulsubsidiaritilii;
. principiulprevenirii;
' principiulpropo4ionalitelii.

Competenla este explicitd, iar exercitarea sa este legitimA.
II. Interesul public major
O.U.G. nr.72026 recunoalte in mod expres existenta unui interes public major in

limitarea impactului social aljocurilor de noroc.
Aceastd calificare j uridicd are consecinte directe:. legitimeazi restrangerea exerciliului libertd(ii economice;



. permite mdsuri restrictive f'erme;

. lundamenteaze i[terventii administrative cu caracter general.
In prczenla unui interes public major oo[sacrat normativ, autoritatea locald are nu doar

dreptul. ci obligalia de a interveni atunci cAnd fenomenul produce ef'ecte vizibile asupra
comunitdtii.

Inacliunea ar echivala cu neindeplinirea atribuliilor legale.
lV, Justifi carea necesitilii mesurii
l. Caracterul adictiv - recunoaftere international5
Conform clasificdrilor elaborate de Organizalia Mondiald a Sdndtdlii. dependcnla de

jocuri de noroc estc recunoscute ca tulburare de comportament.
Aceasta produce:

. pierdereacontrolului;

. deteriorarea relatiilor familiale;

. afectarea sendtdlii psihicei

. risc suicidar:

. impact socio-economic sever.
Legiuitorul prin O.U.G. nt.'712026, a preluat aceaste realitate itiinlificA in

fundamentarea nomei.
2, Vulnerabilizarea tinerilor
Concentrarea operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea zonelor rezidenliale $i

educalionale:
. normalizeaz5 comportamentul de tip gambling;
. reduce perceplia riscului;
. creste probabilitatea ini!ierii timpurii:
. amplificdvulnerabilitateafinanciard.
In contextul calificdrii legale a fenomenului drept risc social major, intervenlia devine

necesarS qi justifi catd.
Schimblrile preconizate prin propunerc:
Ora$ul V5lenii de Munte va avea ul1 rol de control Si conformare, asigure[du-se ca

nicio licenld expiratd sau autorizalie de exploatare a jocurilor de noroc nu va fi reinnoita.
Schimbdrile preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotdrare vizeazd transformarea
mediului urban si social.

Inchiderea sdlilor de jocuri de noroc va da posibilitatea deschiderii altor afaceri care
vor oferi servicii de calitate, crescend valoarea imobiliard a zonelor respective.

lmpactul economico - social:
Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la sciderea numdrului de persoane cu

comportament antisocial sau infraclional. la reducerea incidenlei dependenlei de jocuri ;i a
patologiilor asociate (depresie, anxietate. tendinle suicidale), la diminuarea cazurilor de
abandon familial, neglijare a minorilor qi violenle domesticd cauzate de pierderile financiare
masive la astfel de jocuri. Fondurile care ieleau din economia localA catre marii operatori de
jocuri vor rdmane in buzunarele cetAfenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil
(comer1, servicii, economisire).

Jocurile de noroc tind sA afecteze disproporlionat persoanele cu venituri mici,
eliminarea lor funclioneaze ca o mesuri de proteclie a celor mai vulnerabili ceteleni.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetllenilor ora$ului
Vdlenii de Munte. pe termen lung preconizdnd o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu
asistenla social5, programe de reabilitare, intervenfii ale poliliei locale).

V, Testul proportionalititii - indeplinit integral
Mdsua interdicfiei generale indeplinegte cumulativ condiliile testului de

proporlionalitate:
1. Scop legitim
Protejarea sdndta{ii publice. a familiei, a copilului $i a echilibrului social - obiective

recunoscute de O.U.C. nr.712026.
2, Necesitate
Mdsurile pa4iale (limitdri orare. distanle minime, restric,tii punctuale) nu elimine

expunerea sistcmica qi efectele cumulative. Experienfa practicd demonstreazA caracterul



insuficient al acestora.
3. Proportionalitate in sens strict
Ingerinla in libertatea economici estejustificatd de:. exislen!a unui inreres public major:

. caracterul adictiv al activitafii;

. impactul social sistemic;

. obligatia de preventic.
Misura este:

. generald;

. impersonald;

' nediscriminatorie:
. aplicabil[ unifbrm;
. fundamentatdobiectiv.
VI. Caracterul necontestabil al interventiei

Hotararea propuse:
. nu contravine O.U.C. nr.7/2026t
. nu incalcd principiul libertdlii economice, intrucat restrangerea este justificatd fi

propo4ionalS;

' nu instituie disc mindri;
. nu depdF$e competenla autoritAfii locale;
. aplicd in mod direct orientarea normativa stabilitd la nivel nalional.
ln eventualitatea unui control de legalitate sau a unei acfiuni in contencios administrativ,

temeiul juridic este consolidat prin:
' competen!a materiala a autorilalii;
. existenla interesului public major calificat normativ;
. fundamentarea qtiintifici a riscului social;
. respectarcatestului propo4ionalititii.
VII. Concluzie - Necesitate obiectivi li imperatiyi
Av6nd in vedere:
. calificarea legald a fenomenului prin O.U.c. ttt.112026l
. impactul social sistemic aljocurilor de noroc;. vulnerabilizarea familiilor qi tinerilor;
. obligalia legald de protejare a interesului public major;
. competenta explicitd a autoritAtrii locale;

se constatd existenla unei necesitdli obiective, actuale gi imperioase de adoptare a Hotdrarii
Consiliului Local privind intezicerea des{E;urdrii activitAlilor de jocuri de noroc pe raza
Oralului Vdlenii de Munte.

lnteNenlia executivului este legald, justificati, propo4ionald !i necesarS.
In baza celor prezentate mai sus, supunem spre aprobare in Consiliul Local proiectul

de hotdrare, ca fiind necesar gi oporttut.
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RAPORT
la proiectul de hotirare privind interzicerea desfiquririi activititilor de jocuri de noroc

pe raza ora!ului Vilenii de Munte

Prin articolul lll pct.6 din Ordonanla dc Urgenfd a Guvemului nr.7/25.02.2026, pentru
modificarea qi completarea unor acte normative. precum pentru adoptarea unor mdsu pentru
crelterea capacitalii financiare a unit5lilor administrativ te toriale, auto tdlile publice
locale, Consiliile locale pot sd decidd dac[ pe teritoriul unitilii administrativ-teritoriale pe care
o reprezintd se pot desfi;ura activitdqi dejocuri de noroc.

Iniliativa legislativA locald este fundamentate pe:
. atribuliile autoritdtii deliberativc privind protejarea interesului public local;
' competenlele de reglementare a activitdlilor economice ;i de administrare a

teritoriului:
. principiul autonomiei locale;
. dispoziliile O.U.G. nr.7/2026, care consacrd interesul public major in limitarea

impactului sooial al activitdlilor dejocuri de noroc gi permite adoptarea unor masuri
restrictive la nivel local.

MSsua propusd reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ nalional $i
urmire$e prevenirea riscurilor sociale asooiate fenomenului.

Temeiul legal care sti la baza adoptlrii hotdrerii I
- Constitulia Romdniei;
- articolul 3 alin.(2) din Legea nr.24l2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatA. cu modificdrile qi completerile ulterioare;
- articolul 7 alin.(13) din Legea nr.5212003 privind transparenla decizionald in administratia
publica, republicatd cu modificdrile i completdrile ulterioare;
- Ordonanla de Urgenld a Guvernului nr.7712009 privind organizarea exploatareajocurilor de
noroc cu modifictuile !i completArile ulte oare;
- Articolul lll pct.6 li articolului XXXIX din Ordonanta de Urgenld a Guvemului
nt.7125.02.202.6. pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum qi pentru
adoptarea unor mdsuri pentru cre$terea capacitetii financiare a unititilor administrativ -
teritorialei

Considerente de oportunitate:
Analiza realizatd lanivelul Oragului Vdleniide Munte evidenliazd:. impactul social semnificativ al activitdlilor dejocuri de noroc asupra comunitAfii;. necesitatea protejdrii tinerilor qi a categoriilor vulnerabile;

. cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

. necesitatea unei intervenlii administrative preventive, transparente, propoqionale
bazate pe principiul impa4ialitetii. transparenlei $i satisfacerii inreresului public.
Impactul economic ai social:
Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizalia MondialS a SAnAtA,tii ca o tulburare

de control al impulsurilor.
Adicliile in rdndul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problemd de

sdndtate, nu doar o sldbiciune moralA. necesitand intervenlii integrate pentru a preveni
transformarea lor intr-un fenomen social de masd.



Interzicerea jocurilor de noroc va conducc la scaderea numSrului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidenlei dependen{ei de jocuri qi a
patologiilor asociate (depresie, anxictate. tcndinle suicidale). la diminuarea cazurilor dc
abandon familial. neglijare a minorilor si violenld domesticd cauzate de pierderile financiare
dinjocurile de noroc.

Fondurile care ieqeau din economia locald cdtre marii opemtori de jocuri vor Emene
cetdtenilor, fiind direcfionate spre consumul local sustenabil (come(. seNicii. economisire).
Jocurile de noroc tind sd afecteze disproporgionat persoanclc cu venituri nrici, elinrinarea lor
liilld o mdsurd de proteclie a celor mai vulnerabili cetdleni.

Eliminarea sdlilor de jocuri qi transfomarea acestor localii in spatii cu faFde
transparente qi deschise va contribui la restabilirca esteticii urbane qi a coerenlei arhitecturale
ca umare a indepdftdrii bannerelor stridente .

In baza celor prczentate mai sus, considerdm oportund aprobarea unei hotarari prin care
se interzice desfEgurarea activitdtilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-terito ald a
Oraluiui Vllenii de Munte, in forma propusd gi apreciem cd prezentul proiect de hotdrdre
indeplineite condiliile pentru a fi inscris pe ordinea de zi gi supus dezbate i $i aprobarii
Consiliului Local al Oraqului Vdlenii de Munte, hotirarc prin care sd credm o protectie reald
pentru copiii qi tinerii nostri .

SEF SERVICII] IMPOZITE SI TAXF.
MORARU MARIA-ANCUTA

DIRTCTIA DE ASIS ILN IA SOCIALA.
OPRICA ADRIANA.MAGDALENAlz
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